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DATOS GENERALES

Breve descripcion
Objetivo general

Esta asignatura se propone aportar los elementos necesarios para comprender la accion del
estado en particular a través de la seleccién de objetivos y el disefio de actuaciones para asignar
los recursos publicos y focalizar las politicas de ingreso de modo que sirvan efectivamente a los
objetivos alternativos de las politicas publicas. Para ello es indispensable que el alumno conozca
los conceptos basicos del andlisis econdmico de la accién publica y el modo en que la economia
se aproxima al estudio de los problemas sociales.

Objetivos especificos
e Familiarizar al estudiante con conceptos econémicos basicos que permitan abordar las
dimensiones econdémicas de la intervencién publica en los distintos ambitos de actuacion
del Estado.
e Entender el papel del Estado en la asignacién de recursos tanto directamente, a través
del gasto publico, como de un modo indirecto a través de las politicas de ingreso, de la
regulacion de los sectores econémicos y, en general de las politicas publicas en los

distintos &mbitos sociales y sectores econémicos.

e Facilitar la comprension del papel y los instrumentos de actuacion publica en relacion a la
distribucion interpersonal, intergeneracional e interterritorial del ingreso y de la riqueza.

¢ Analizar y aportar al alumno los elementos que le permitan comprender el papel y los
instrumentos de actuacién del gobierno para la estabilizacion de la economia y la
promocidn del crecimiento econdmico.

e Acercar al alumno a una comprension de los criterios que permiten la evaluacion de la
accion publica, asi como su importancia para el disefio e implementacion de las politicas

publicas.

e Desarrollar capacidades para comprender informacion econdmica basica relevante para
la gestion publica.

e llustrar los conceptos del curso con ejemplos reales de los paises iberoamericanos.
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CONTENIDOS

Contenidos
Unidad docente 1 - El sector publico como agente econémico

En esta unidad se estudian los mecanismos economicos basicos de funcionamiento del sector
publico y los instrumentos y actividades a través de los cuales se coordinan las decisiones
publicas y privadas en la esfera econdmica. En consonancia con lo anterior, se describen e
interpretan los motivos econémicos que fundamentan la intervencion del sector publico en los
mercados y su incidencia.

Por otra parte, se analizan las causas de la intervencion del sector publico en la actividad
econdmica y se delimitar el sector publico y sus funciones.

Los elementos anteriores se articulan finalmente para, por una parte, identificar y definir con
precision los limites de la economia de mercado y, por otra, en definir los ambitos en que es
necesaria la actuacion del estado para corregir, mejorar o resolver los problemas ocasionados
por el la falta de competencia en la economia, la existencia de externalidades, bienes publicos o
recursos de propiedad comun la existencia de incertidumbre y de costes de transaccion. Con el
objetivo de familiarizar al estudiante con estos conceptos basicos de la economia publica, se
presentan distintos ejemplos de ambitos en los que se justifica la intervencion puablica y se
discuten los instrumentos que pueden utilizarse para mejorar la accién del gobierno.

Unidad docente 2 - Los gastos publicos: delimitacion conceptual y politicas de gasto

En esta unidad se estudian los conceptos del gasto publico en su conexidn con los objetivos e
instrumentos de la actuacion del Estado y, en particular, el modo en que todo esto se traduce en
el presupuesto publico y en el proceso de su elaboracion, aprobacién, implementacion y
evaluacion expost.

Se otorga especial importancia a los conceptos béasicos de hacienda publica, los principios
presupuestarios y se pasa revista al planteamiento actual y las tendencias sobre las técnicas
presupuestarias.

Esta unidad docente se complementa con un anexo préactico centrado por una parte en la
asignacion de gasto a las politicas publicas y por otro en la priorizacion del presupuesto publico
de inversion. En esta seccién se presentan las metodologias de evaluacién y priorizacion de
inversiones publicas propuestas por organismos internacionales (BIRD, Banco Mundial, CEPAL)
y su aplicacién a casos seleccionados.

Unidad docente 3 - Los ingresos publicos: delimitacion conceptual y politicas de ingreso

Esta unidad docente se centra en los ingresos publicos con énfasis en sus funciones y en su
caracter instrumental para los objetivos definidos en las unidades anteriores. La primera parte se
centra en el analisis del sistema fiscal y aporta la definicidn, delimitacion, definicion y clasificacion
de los ingresos publicos. Estos desarrollos permiten un analisis comparativo de los sistemas
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fiscales de un conjunto seleccionado de paises.

Con fundamento en lo anterior, se aborda a continuacion el analisis de la eficacia y la eficiencia
del sistema tributario incluyendo el andlisis de los costes de oportunidad de los impuestos, la
revision de los principios para el disefio y puesta en practica de impuestos, los principios de la
imposicion éptima y el analisis de la incidencia fiscal de los impuestos. Este tema permite el
estudio comparado de los impuestos directos e indirectos (con casos practicos de los paises
iberoamericanos).

Esta unidad docente se complementa con el andlisis de los fundamentos y objetivos de la
asignacion publica de recursos y de las politicas de ingresos en las administraciones publicas
multijurisdiccionales. Se estudian las haciendas nacionales, internacionales e intranacionales y
se propone un analisis de la organizacion territorial de la accién de gobierno con un analisis
comparado de la financiacién experiencias de descentralizacion en iberoamerica, comparando
sistemas federales, centralizados y autonémicos.
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COMPETENCIAS

Generales

CG1.- Resolucién de los problemas que surgen en el contexto de las organizaciones publicas
mediante la identificacion y definicién de alternativas que respondan a razonamientos y criterios
efectivos de aplicacién en la Administracion Publica.

CG2.- Capacidad para ejercer un liderazgo en el @mbito de la Administracién Publica, mediante
la planificacién de los objetivos de organizaciones publicas con la finalidad de generar valor
publico.

CG9.- Disefio y gestion de proyectos de diversa complejidad en el sector publico a través del
estudio y uso de experiencias, técnicas, herramientas y diferentes propuestas metodoldgicas de
aplicacion en la Administracion Publica.

CG10.- Aprender de manera autbnoma y personalizada adaptandose a los recursos,
especialmente aquellos que pone la Administracion Publica a disposicién de sus empleados, y a
las situaciones que caracterizan la ensefianza e-learning.

CG11.- Conocer y utilizar las herramientas y los procesos que, en el ambito de la Administracién
Publica, permiten transformar la informacién que poseen las unidades de la administracion y las
personas que en ellas trabajan en conocimiento explicito al servicio de las organizaciones
publicas y de la sociedad.

CG12.- Capacidad de buscar soluciones creativas e innovadoras a los problemas planteados en
las organizaciones publicas.

Especificas

CE2.- Conocer y analizar la estructura y el funcionamiento de la Administracion publica y de los
factores que repercuten en su desarrollo

CES.- Integrar aquellos conceptos, en el &mbito de la Administracion Publica, que permitan
interpretar la realidad tanto social como politico-institucional.

CES6.- Analizar los problemas y desafios institucionales que afectan al sector publico, en un
entorno de globalizacion, aplicando para ello enfoques y herramientas interdisciplinarias

CE11.- Establecer criterios que maximicen el valor publico de las organizaciones, atendiendo las
preferencias y necesidades de los ciudadanos

CE12.- Desarrollar planes para la gestion de los recursos presupuestarios y financieros en
consonancia con los objetivos y prioridades de la Administracion

CE14.- Introducir cambios estratégicos de forma controlada en las organizaciones, aprovechando
los avances tecnolégicos, las transformaciones sociales y los problemas no urgentes que surgen
en el &mbito publico
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CE16.- Disefiar e implantar mecanismos institucionales de caracter relacional que propicien la
colaboracion y coordinacion con otras organizaciones de los sectores publico y privado
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AFL1.- Clases presenciales (42 horas)

AF2.- Trabajo en grupo (4 horas)

AF4.- Sesiones de método del caso (4 horas)

AF6.- Paneles de experiencias (4 horas)

AF7.- Presentacion de trabajos (2 horas)

AF8.- Foros y chat dentro del aula virtual (9 horas)

AF9.- Lectura de documentos y analisis y busqueda de otras fuentes de informacion (4 horas)
AF10.- Realizacion de trabajos individuales (5 horas)

AF11.- Trabajo auténomo (22 horas)
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evaluacion

SE1.- Valoracion de la asistencia y de la participacion en la actividades formativas (35%)
SE4.- Valoracion de la participacion en los foros y chat del aula virtual (15%)

SES5.- Evaluacion del trabajo en grupo y, en su caso, valoracion de su presentacion oral (10%)

SE7.- Evaluacion de los trabajos individuales y, en su caso, valoracion de su presentacion oral
(15%)

SES8.- Valoracion de la participacion en las sesiones de método del caso (15%)

Calendario de examenes

e Calendario Sistema de Evaluaciéon 2016/2017
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HORARIO

Horario

e Calendario Docente 2016/2017
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